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องค์การบริหารส่วนต าบลโพนบก 

อ าเภอโพนสวรรค์  จังหวัดนครพนม 



 

ค าน า 
 กรมบัญชีกลางก าหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของภาครัฐ พ.ศ. 2562  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  79  แห่งพระราชบัญญัติวินัย
การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  โดยสมควรให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้การ
ด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์ของหน่วยงานของรัฐก าหนด 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นหน่วยงานของรัฐที่มีความใกล้ชิดกับภาคประชาชนที่สุด ซึ่งองค์การบริหาร
ส่วนต าบลโพนบกมีโครงสร้างและพ้ืนที่ครอบคลุมทั้งจังหวัด  โดยปฏิบัติตามอาศัยหน้าที่ที่ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุข
ของประชาชน โดยใช้วิธีการบริหารจัดการที่ดีและให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลโพนบก จัดท างบปรมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน
และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร จึงได้จัดท าการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อใช้เป็นกระบวนการบริหารจัดการเหตุที่
อาจเกิดขึ้น และส่งผลกระทบต่อองค์กร และให้สามารถด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ รวมถึงเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ ขีด
ความสามารถขององค์การบริหารส่วนต าบลโพนบก 
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แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง องค์การบริหารส่วนต าบลโพนบก 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ความเป็นมา 

ตามท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลกระโพนบกได้มีประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลโพนบกลงวันที่ 
31 ตุลาคม  ๒๕๖5 เรื่อง นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน องค์การบริหารส่วนต าบล 
โพนบก เพ่ือให้หน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลโพนบกใช้เป็นเครื่องมือในการป้องกันความเสี่ยง และ
ความผิดที่อาจจะเกิดข้ึนจากการด าเนินงาน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือลดความเสี่ยง ๔ ด้าน ได้แก่ 

1. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบ Compliance( Risk : C) 
2. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ Strategic ( Risk: S) 
3. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงานOperational ( Risk: O) 
4. ความเสี่ยงด้านการเงิน Financial ( Risk: F) 

 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 หน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลโพนบกเนินการบริหาร จัดการ
ความเสี่ยงและการควบคุมภายในตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหน่วยงานซึ่ง ผลจาก
การด าเนินงานบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในดังกล่าว พบว่ามีความไม่เหมาะสมกับสภา ของทุก
หน่วยงาน จึงท าให้ไม่สามารถป้องกันความเสี่ยงและความผิดพลาดของแต่ละหน่วยงานได้ตามวัตถุประสงค์ของการ
น าการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในมาใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารและบรรลุ เป้าหมายของ
หน่วยงานได้ 

 ดังนั้น ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  องค์การบริหารส่วนต าบลโพนบก  จึงได้ปรับปรุงแนวทางการบริหาร
จัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลโพนบกให้หน่วยงานในสังกัด
องค์การบริหารส่วนต าบลโพนบก วางแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงและควบคุมภายในด้วยตนเอง ดโยการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อม ระบุและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงและก าหนดมาตรการจัดการความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายใน เพ่ือลดความเสี่ยงและป้องกันความผิดพลาดให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ไม่กระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย
ของหน่วยงานให้สอดคล้องและเหมาะสมกับสภาพปัญหา และปัจจัยความจ าเป็นต่าง ๆ ที่แตกต่างกันไป ท าให้
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของการน าการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในมาใช้เป็นเครื่องมือในการบริหาร
ป้องกันความเสี่ยงและความคุมภายในของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลโพนบก ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566  ที่องค์การบริหารส่วนต าบลโพนบกได้จัดท าขึ้นฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้หน่วยงานในสังกัดองค์การ
บริหารส่วนต าบลโพนบกใช้เป็นแนวทางการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงและทิศทางเดี่ยวกันเพ่ือบรรลุ
เป้าหมายขององค์การบริหารส่วนต าบลโพนบกในการปฏิบัติหน้าที่สนับสนุนการบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขให้แก่ประชาชน
ต าบลโพนบกได้อย่างทั่วถึง รวดเร็ว เป็นธรรม ภายใต้หลักการท างาน “ยึดมั่นธรรมาภิบาล เพ่ือบริการประชาชน” 
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วัตถุประสงค์ 

(๑) เพ่ือให้ระบบงานขององค์การบริหารส่วนต าบลโพนบกสอดคล้องและรองรับตามบทบัญญัติของกฎหมาย ที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารราชการ 

(๒) เพ่ือให้หน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลโพนบกใช้ระบบการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
เป็นเครื่องมือของผู้บริหารในการลดหรือป้องกันความเสียหาย หรือความล้มเหลว จากกระบวนการด าเนินงาน ที่
จะส่งผลกระทบที่เสียหายทั้งระดับบุคคลและองค์กราให้ไม่บรรลุเป้าหมายขององค์กรได้ 

(๓)  เพ่ือรักษาและสร้างภาพลักษณ์ที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลโพนบก 
 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 
๑. การแก้ไขปัญหาสังคมและความเดือดร้อนของประชาชน 
๒. บ้านเมืองน่าอยู่ 
๓. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๔. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
๕. การพัฒนาเศรษฐกิจการค้า การส่งเสริมการพัฒนาการลงทุน 
๖. การพัฒนาการท่องเที่ยว 
๗. การพัฒนาการเกษตร 
 
คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของ
รัฐจัดให้มีตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานภาครัฐ พ.ศ. 2562 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการ
บริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อให้การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์ตามที่หน่วยงานของรัฐก าหนด โดย
มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ 1 ตุลาคม  2563  นั้น 

  องค์การบริหารส่วนต าบลโพนบก  จึงขอแต่ตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือท าหน้าที่
ตามหลักเกณฑ์และมาตรฐานดังกล่าว  ประกอบด้วย 

1. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลโพนบก   ประธานกรรมการ 
2. รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลโพนบก  รองประธาน 
3. หัวหน้าส านักปลัด อบต.    กรรมการ 
4. ผู้อ านวยการกองช่าง     กรรมการ 
5. ผู้อ านวยการกองคลัง     กรรมการ 
6. ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม กรรมการ 
7. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน    เลขานุการ 
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โดยให้มีหน้าที่รับผิดชอบ  ดังนี้ 

1. จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
2. ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
3. จัดท ารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
4. พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

คณะกรรมการที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่และรับผิดชอบด าเนินการตามหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานภาครัฐ พ.ศ.
2562 อย่างเคร่งครัด อย่าให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการได้ 

 
โครงสร้างองค์กร 

 

   ผู้ก ากับดูแล/คณะกรรมการ 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบล) 

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
หน่วยงานตรวจสอบภายใน 

(ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล) 

คณะกรรมการตรวจสอบ 

ส านักปลัด  กองคลัง กองช่าง กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
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การประเมินและการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ภารกิจการประเมินความ
เสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยง 

ความเสี่ยง วิธีควบคุมความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 

1. ภารกิจการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น 

น้อย การจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นอาจไม่บรรลุตาม
วัตถุประสงค์และสนอง
ความต้องการของประชาชน 

1.จัดประชุมคณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น เพื่อให้ทราบบทบาทและ
หน้าที่ของคณะกรรมการ 

2. ประชาสัมพันธ์การประชุม
ประชาคมผ่านหลายช่องทางให้
มากขึ้น 

3. จัดประชุมประชาคมท้องถิ่น
ระดับหมู่บ้านและระดับต าบล 

2.ภารกิจด้านการจัดท า
แผนพัฒนาการศึกษา 

 

 

น้อย การจัดท าแผนพัฒนา
การศึกษาไม่เป็นไปตามที่
ก าหนด และขาดบุคลากรที่
มีความรู้ความเชียวชาญใน
การจัดท าแผนการศึกษา 

1.ก าหนดวัตถุประสงค์ในการ
จัดท าแผนพัฒนาการศึกษา 

2. ก าหนดเป้าหมายและทิศ
ทางการจัดท าแผนพัฒนา
การศึกษา 

3.แจ้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดส่ง
แผนการพัฒนาภายใต้ก าหนด 

4.ส่งเสริมบุคลากรเข้ารับการ
อบรมการจัดท าแผนพัฒนา
การศึกษา 

5.ก าชับบุคลากรหมั่นศึกษา
ระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่งการ
ส่ าเสมอ 
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ภารกิจการประเมินความ
เสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยง 

ความเสี่ยง วิธีควบคุมความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้านการเงิน 

1. ภารกิจการบันทึกบัญชี 

มาก การบันทึกบัญชีด้วยระบบ  
e-LASS อาจผิดพลาดและ
ไม่สามารถปิดบัญชีให้ทัน
ตามก าหนดและการบันทึก
บัญชีเงินยืมทดรองราชการ
มาส่งใช้เกินกว่าก าหนด
ระยะเวลาที่ระเบียบก าหนด 

1.เจ้าหน้าที่บันทึกบัญชีด้วยความ
รอบคอบและประสานหน่วยงาน
ผู้ดูแลระบบหากมีปัญหาในการ
ปฏิบัติงาน 

2. ส่งเสริมให้บุคลากรเข้ารับการ
อบรม 

3. การรายงานยอดลูกหนี้
ประจ าเดือนให้ผู้บริหารทราบ 

4.แจ้งเตือนการช าระเงินยืมให้ทัน
ตามก าหนด 

5.ตรวจสอบเอกสารการยืมเงิน
และส่งใช้เบื้องต้นเพ่ือความถูกต้อง
และรวดเร็วในการเบิกจ่าย 

2.ภารกิจการเบิกจ่ายเงิน 

 

 

สูง การเบิกจ่ายเงินสวัสดิการค่า
เช่าบ้านอาจไม่เป็นตามสิทธิ
การเบิกจ่าย 

1.ก าชับเจ้าหน้าที่ในการบันทึก
ทะเบียนคุมให้เป็นปัจจุบัน 

2. ตรวจสอบและแบบสัญญาเช่า
บ้านทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลง 

3.ตรวจสอบสิทธิและระเบียบการ
เบิกจ่ายทุกครั้งที่มีการ
เปลี่ยนแปลง 
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ภารกิจการประเมินความ
เสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยง 

ความเสี่ยง วิธีควบคุมความเสี่ยง 

3.ภารกิจการตรวจสอบฏีกา
และการจัดกเก็บฏีกา 
เอกสารการเบิกจ่ายเงิน 

สูง การเบิกจ่ายเงินต่างอาจ
ผิดพลาด ซ้ าซ้อนกันได้ 
เนื่องจากการเบิกจ่าย
ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ มีจ านวน
มาก และเจ้าหน้าที่ผู้ท าฎีกา
ทุกหน่วยงานยังมีความ
ผิดพลาดในการจัดท าฎีกา
และเอกสารประกอบยังไม่
ครบถ้วยถูกต้อง 

 

มอบหมายเจ้าหน้าที่ผู้ตรวจสอบฏี
กาตามหมวดรายจ่าย เพ่ือป้องกัน
ความซ้ าซ้อนในการเบิกจ่ายเงิน 
โดยจัดท าผังขั้นตอนการเรียง
เอกสารประกอบฎีกาจายเงินครบ
ถ้วยถูกต้องและก าซับเจ้าหน้าที่
ตรวจสอบฎีกาศึกษาระเบียบ 
กฎหมาย และหนังสือสั่งการใหม่ๆ 
เสมอ 

 

4.ภารกิจการจัดท างบการเงิน 
งบทรัพย์สิน การดูแล
ทรัพย์สินและครุภัณฑ์ 

 

 

สูง การบันทึกทะเบียนทรัพย์สิน
อาจไม่ครบด้วยและไม่เป็น
ปัจจุบัน ประกอบกับงบ
ทรัพย์สินและทะเบียน พ.ด.
1 และ พ.ด.2 อาจไม่
ถูกต้องตรงตามประเภทและ
ระบบ e-LASS 

1.จ าท าคู่มือและหนังสือสั่งการ 

2. การบันทึกทะเบียนทรัพย์สินให้
ครบถ้วน ถูกต้องเป็นหมวดหมู่ 
เพ่ือสะดวกในการตรวจสอบ 

3.ส ารวจตรวจนับทรัพย์สินที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบอย่างน้อยปีละ 1 
ครั้ง 

4.จ าหน่ายทรัพย์สินออกจากบัญชี
ให้เป็นปัจจุบัน 

5.หน่วยงานที่รับชอบทรัพย์สิน
ตรวจนับและรายงานผลการตรวจ
นับทรัพย์สินปีละ 1 ครั้ง 
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ภารกิจการประเมินความ
เสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยง 

ความเสี่ยง วิธีควบคุมความเสี่ยง 

5. ภารกิจการด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

ปานกลาง การจัดซื้อจัดจ้างอาจไม่
เป็นไปตามแผนปฏิบัติการ
จัดซื้อจัดจ้าง และอาจไม่
เป็นไปตามข้อบัญญัติที่ตั้งไว้ 
เนื่องจากมีราคาที่สูงขึ้นกว่า
ราคางบประมาณที่ตั้งไว้ 

1.จัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง 

2.ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตาม
แผนปฏิบัติการ 

3.รายงานผลการปฏิบัติตามแผน
ผู้บริหารทราบ 

4.สืบราคาก่อนตั้งงบประมาณ 

5.เจ้าของงบประมาณตรวจสอบ
ราคา สืบราคาเพ่ือด าเนินการซื้อ
จ้าง 

6ก าหนดระยะเวลาการจัดซื้อจัด
จ้างเพื่อความสะดวกรวดเร็ว 

6. ภารกิจการบันทึกบัญชี
การเงิน การพัสดุของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 

 

 

ปานกลาง การด าเนินงานด้านการเงิน 
การบันทึกบัญชีและการ
จัดท าฎีกาอาจไม่ถูกต้องเป็น
ปัจจุบัน โดยเฉพาะการ
จัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงินไม่
ถูกต้องตามระเบียบและไม่
เป็นไปตามขั้นตอนวิธีการ
ปฏิบัติงาน ประกอบกับไม่
ค านึกถึงการใช้จ่ายเงินตาม
แผนการใช้จ่ายเงิน 

1.ก าชับเจ้าหน้าที่และครูที่ได้รับ
มอบหมายปฏิบัติงานตามระเบียบ
และหนังสือ 
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ภารกิจการประเมินความ
เสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยง 

ความเสี่ยง วิธีควบคุมความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน 

1. ภารกิจด้านการจัดท า
งบประมาณ 

น้อย การจัดท าข้อบัญญัติ
งบประมาณ อาจไม่ทัน
ประกาศใช้ตามก าหนด
กระบวนการพิจารณาขอตั้ง
งบประมาณท่ีการวิเคราะห์
ความคุ้มค่า การจัดล าดับ
ความส าคัญของงาน/
โครงการในภาพรวมที่
เหมาะสม อาจะไม่เป็นไป
ตามเป้าหมายของหน่วยงาน
เนื่องจากขาดทักษะและ
ความเชี่ยวชาญในการจัดท า
งบประมาณท่ีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง
ด าเนินการของงบประมาณ 

1.ประเมินประสิทธิภาพของ
กระบวนการพิจารณาขอตั้ง
งบประมาณและความ
สมเหตุสมผลของวงเงิน
งบประมาณท่ีขอตั้ง 

2. วิเคราะห์ความคุ้มค่าการใช้
งบประมาณและจัดล าดับ
ความส าคัญของงาน/โครงการใน
การรวมที่เหมาะสม 

3.จัดท าแผนปฏิบัติและแผนการใช้
จ่ายงบประมาณให้สอดคล้องกับ
เป้าหมายของหน่วยงาน 

4.จัดให้บุคลากรผู้เกี่ยวจ้องในการ
จ าท างบประมาณรายจ่ายให้มี
ความรู้ความเข้าใจในหลักการตั้ง
งบประมาณรายจ่ายเพ่ือลดจ านวน
การโอน เปลี่ยนแปลง แก้ไข
งบประมาณ 

2.ภารกิจการส ารวจออกแบบ
และวางแผนก่อสร้าง ควบคุม
งานก่อสร้าง 

 

 

น้อย การด าเนินการไม่สามารถ
ด าเนินการปรับปรุง/
ซ่อมแซมสิ่ง
สาธารณประโยชน์ได้ตาม
ความต้องการของประชาชน
ทั้งหมดเนื่องจากขาด
งบประมาณในการจัดซื้อ
วัสดุ และเครื่องจักรกลไม่
เพียงพอ 

1.จัดท าแผนการก่อสร้าง การ
ปรับปรุง/ซ่อมแซมเสนอผู้บริหาร
2.จัดส่งบุคลากรเข้ารับการอบรม
เพ่ือพัฒนาทักษะ 

3.เจ้าหน้าที่จัดท าทะเบียนคุมวัสดุ
ก่อสร้างให้ถูกต้องครบถ้วน และจัด
สถานที่เก็บวัสดุก่อสร้างที่ปลอดภัย
โดยตรวจสอบ ควบคุมปริมาณวัสดุ
กับทะเบียนคุมให้ถูกต้องตรงกันใน
อัตราส่วนที่เหมาะสม 
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ภารกิจการประเมินความ
เสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยง 

ความเสี่ยง วิธีควบคุมความเสี่ยง 

3.ภารกิจด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

น้อย การปฏิบัติงานดานการ
ป้องกันและช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยยังล่าช้าไม่ทัน
ตามสภานการณ์ภัยต่าง ๆ 
เนื่องจากขาดบุคลากรที่มี
ทักษะเฉพาะด้านและ
เครื่องมือในการปฏิบัติงาน
ไม่เพียงพอและไม่ทันสมัย 

1.ก าชับเจ้าหน้าที่ออกปฏิบัติดูแล 
ตรวจตราอุปกรณ์ เครื่องามือให้
พร้อมใช้งานอยู่เสมอ 

2.ประชุมเพ่ือแก้ไขปัญหาการ
ปฏิบัติงาน 

 

 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงของหน่วยงาน 

จากความถี่ที่เข้าตรวจสอบภายใน 

ที ่ หน่วยงาน จ านวนครั้งใน 

การตรวจสอบ 

ระดับความเสี่ยง หมายเหตุ 

1 ส านักปลัด 4 ครั้ง/ปี น้อย  

2 กองคลัง 12 ครั้ง/ปี สูง  

3 กองช่าง 4 ครั้ง/ปี ปานกลาง  

4 กองการศึกษาฯ 4 ครั้ง/ปี ปานกลาง  

 

 


